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1. Thực trạng về mức thu học phí và cơ quản
lý nguồn thu

1.1. Mức thu học phí các hệ đào tạo chính quy

Trường Đại học kinh tế Quốc dân là 1 trong 4
trường được Bộ Giáo dục và Đào tạo giao về giao
thí điểm quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về tài
chính tự đảm bảo 100% kinh phí cho hoạt động
thường xuyên theo quyết định của Bộ Giáo dục và
Đào tạo (2008). Trên thực tế, khi trường được tự chủ
về tài chính theo quy định của Chính phủ (2006) thì
thủ trưởng đơn vị được qui định mức thu phí, lệ phí
trong khung qui định của Nhà nước, không được
xây dựng và xác định mức thu học phí của các hệ
đào tạo để bù đắp chi phí cho các loại hình đào tạo,
ngành học, đối tượng học. Việc vẫn phải thực hiện

trên cơ sở trần khung học phí quy định của Nhà
nước giống như các cơ sở giáo dục công lập thuộc
hệ thống giáo dục quốc dân tự đảm bảo một phần
kinh phí hoạt động thường xuyên đã không khuyến
khích được các trường tiếp tục thực hiện cơ chế tự
chủ về tài chính, nên sau 6 năm thực hiện thí điểm
cơ chế này chưa mở rộng, lan tỏa sang các trường
khác trong hệ thống giáo đại học. 

Các trường tự chủ vẫn thực hiện thu học phí đào
tạo hệ đại học và sau đại học theo quy định của Thủ
tướng Chính phủ (1998), Thủ tướng Chính phủ
(2009), Chính phủ (2010) và Bộ Giáo dục và Đào
tạo và Bộ Tài chính (1998), cụ thể như tại Bảng 1.

Đối với đơn vị tự chủ về tài chính, tự đảm bảo
toàn bộ chi hoạt động thường xuyên thì học phí là
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Qua 6 năm thực hiện thí điểm tự chủ về tài chính theo quyết định 1331/QĐ- BGD&ĐT ngày
26/03/2008 đối với 4 trường đại học (trong đó có Trường Đại học Kinh tế Quốc dân), bên cạnh
những kết quả đạt được vẫn còn nhiều bất cập trong cơ chế quản lý tài chính cần giải quyết trong
tiến trình thực hiện việc tự chủ tài chính đối với các cơ sở giáo dục đại học công. Trao quyền tự
chủ tài chính thực chất là cho các trường  tự chủ về khung học phí và cơ chế thu dịch vụ đang là
một yêu cầu bức thiết để nâng cao và tiếp tục phát triển chất lượng giáo dục đại học, đáp ứng nhu
cầu hội nhập và phát triển đất nước, phù hợp với xu thế của thời đại, là tiền đề quan trọng để đổi
mới một cách cơ bản và toàn diện giáo dục đại học Việt Nam. Trong bài viết này, tác giả muốn bàn
thêm về vấn học phí đối với đào tạo đại học tại Trường Đại học Kinh tế Quốc dân trong điều kiện
tự chủ và đề xuất lộ trình tính đủ chi phí trong đào tạo đại học giai đoạn 2014-2015.

Từ khoá: Tự chủ tài chính, tự chủ khung học phí, Kinh tế Quốc dân

Nguồn: Thủ tướng Chính phủ (1998), Thủ tướng Chính phủ (2009), Chính phủ (2010) và Bộ Giáo dục
và Đào tạo và Bộ Tài chính (1998)

Bảng 1: Khung học phí theo Quyết định số 1310/QĐ-TTg và Nghị định số 49/2010NĐ/-CP áp
dụng cho khoa học xã hội

Đơn vị tính: nghìn đồng/tháng/1 sinh viên
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nguồn thu hết sức quan trọng đối với trường, là
nguồn lực tài chính cơ bản để duy trì hoạt động và
phát triển của trường. Việc quy định và duy trì mức
học phí của Nhà nước đối với các trường công lập
hiện nay vẫn mang tính bao cấp là NSNN hỗ trợ cho
các cơ sở giáo dục đại học công lập, hỗ trợ cho
người học nên học phí chưa xác định là giá dịch vụ
đào tạo (chưa được xác định dựa trên chi phí đào
tạo) mà chỉ là sự chia sẻ giữa người học và cơ sở đào
tạo, học phí mới đáp ứng một phần chi phí cần thiết
để cung cấp dịch vụ đào tạo nên chưa tạo điều kiện
cho phát triển đào tạo và nâng cao chất lượng đào
tạo của trường. Mức học phí hiện nay đang áp dụng
chỉ là quy định mức đóng góp của người học vì vậy
thấp hơn nhiều so với mức học phí tối thiểu bình
quân để đào tạo một sinh viên, cụ thể được so sánh
trong bảng 2.

Như vậy, ngay cả mức thu học phí đang áp dụng
hiện nay theo quy định của Chính phủ (2010) đối
với các hệ đào tạo chính quy tại trường hiện nay
cũng mới chỉ bằng 35% chi phí tối thiểu bình quân
để đào tạo một sinh viên hệ đào tạo đại học hệ đào
tạo đại trà. Cụ thể, mức học phí đang áp dụng so với
chi phí tối thiểu bình quân để đào tạo một sinh viên
là; năm 2009 đạt được 31,2%, đến năm 2014 mới
đạt được 35%. So với số liệu tính toán của Trường
Đại học Kinh tế Quốc dân tại “Đề án Thí điểm đổi
mới thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm tại
trường Đại học Kinh tế Quốc dân” thì chi phí tối
thiểu bình quân đào tạo 01 sinh viên/01 năm theo
học một ngành kinh tế trình độ đại học dài hạn chính
quy như tóm tắt trong Bảng 3 là dựa trên cơ sở

những quy chuẩn về tỉ lệ giảng viên trên sinh viên,
yêu cầu chuẩn trình độ giảng viên, một số điều kiện
tối thiểu đảm bảo chất lượng đào tạo, thực tế tình
hình thu, chi hiện tại của Trường Đại học Kinh tế
Quốc dân và định hướng phát triển tới năm 2015.
Nhìn tổng thể thì suất chi thường xuyên như vậy
tính trên một đầu sinh viên (7,75 triệu năm 2012 và
12,53 triệu năm 2015) thấp hơn rất nhiều lần so với
các nước trong khu vực và trên thế giới. Số liệu của
các Bảng 3 và 4 cho thấy:

- Toàn bộ các nguồn thu từ đào tạo ngay cả khi áp
dụng mức thu tối đa theo khung học phí của Chính
phủ cũng không thể đủ cân đối cho chi thường
xuyên phục vụ đào tạo là “Lương, bảo hiểm, khen
thưởng, phúc lợi”. Khoản chi cho con người chiếm
phần lớn chi thường xuyên, nhưng mức lương trung
bình cho một giảng viên từ hệ đào tạo này là quá
thấp; đến năm 2015 mới đạt được 5,16 triệu/tháng
so với trình độ và mức độ đóng góp trong mặt bằng
chung của xã hội. Với mức lương như vậy thì phần
lớn giảng viên giỏi có thể sẽ phải chuyển nghề hoặc
chuyển sang các trường tư thục hay các trường có
đầu tư nước ngoài.

- Khoản chi cơ sở vật chất trực tiếp phục vụ đào
tạo (thiết bị giảng dạy, tin học, chương trình, giáo
trình, thư viện…) mới chỉ chiếm 17% là khá thấp
trong cơ cấu chi thường xuyên hiện nay, chỉ đủ để
giữ chất lượng đào tạo không đi xuống so với hiện
nay và không đủ tiêu chí về cơ sở vật chất để đào tạo
các chương trình chất lượng cao.

Bảng 4 cho thấy, khung học phí hiện tại cũng

Nguồn: Tổng hợp của tác giả 

Bảng 2: So sánh khung học phí theo Nghị định số 49/2010NĐ/-CP hiện nay với chi phí bình quân
tối thiểu để đào tạo một sinh viên của Đề án “Đổi mới cơ chế tài chính của giáo dục và Đào tạo Việt

Nam giai đoạn 2008-2012

Đơn vị tính: nghìn đồng/tháng/1 sinh viên
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Bảng 3: Dự toán kinh phí đào tạo (trung bình) cho một sinh viên hệ đại học chính quy đại trà

Đơn vị tính: Triệu đồng

chưa bù đắp đủ chi phí tối thiểu và các khoản chi
thường xuyên phục vụ cho công tác đào tạo cụ thể
năm 2014 thiếu hụt khoảng -2,559.6 triệu đồng, 20
ngành toàn trường thiếu hụt khoảng -51,192 triệu,
đến năm 2014 thiếu hụt khoảng -63,112 triệu đồng.
Việc duy trì mức học phí thấp trong khi có rất nhiều
khoản chi phí phải chi để thực hiện các nhiệm vụ bắt

buộc được quy định trong quy chế đào tạo nhưng
không có trong danh mục thu và định mức thu như:
học lại, học phí cải thiện điểm… cho các trường
công lập tự chủ tài chính cũng chính là một trong
những nguyên nhân dẫn đến các trường phải xé rào,
ban hành nhiều khoản thu để bù đắp chi phí như:
học phí học lại, thi lại, hỗ trợ công nghệ thông tin,

Nguồn: Tính toán tại Trường Đại học Kinh tế Quốc dân

Nguồn: Tính toán tại Trường Đại học Kinh tế Quốc dân 

Bảng 4: Dự toán kinh phí đào tạo dựa trên một ngành đào tạo đại học đại trà tính theo mức chi
phí tổi thiểu đảm lương và các khoản chi thường xuyên trên khung học phí 
(Ước tính cho một quy mô đào tạo một ngành 180 SV/năm học x 4 năm = 720 SV)

Đơn vị tính: triệu đồng 
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giấy thi, hỗ trợ thư viện tại một số trường tự chủ tài
chính như Đại học Ngoại Thương và Đại học Kinh
tế Quốc dân.

1.2. Cơ chế thu và quản lý nguồn thu

Việc quy định thu học phí như hiện nay tại Điều
13 của Nghị định 49/2010/NĐ-CP (Chính phủ,
2010) thì học phí được thu định kỳ hàng tháng, nếu
học sinh tự nguyện, nhà trường có thể thu một lần
cho cả kỳ học hoặc cả năm học, đối với khóa đào tạo
trình độ đại học, học phí được quy định thu 10 tháng
/năm. Các trường tổ chức giảng dạy, học tập theo
hình thức học tín chỉ, cơ sở đào tạo có thể quy đổi
để thu học phí theo hình thức học tín chỉ, cơ sở giáo
dục có thể quy đổi để thu học phí theo hình thức học
tín chỉ song tổng số học phí thu theo hình thức tín
chỉ của cả khóa không được vượt quá mức thu học
phí theo quy định cho cả khóa nếu thu theo năm học. 

Việc Nhà nước quy định phương thức nộp học
phí như hiện nay với hình thức đào tạo tín chỉ là còn
chưa hù hợp với thực tế. Về nguyên tắc sinh viên
phải nộp tiền mới đăng ký học được trên hệ thống
quản lý đào tạo, nhưng theo quy định trên, sinh viên
vẫn có quyền đăng ký đợt học mà không phải nộp
học phí ngay, sinh viên chỉ nộp học phí khi đăng đợt
học sau hoặc trước khi thi hết môn, việc đôn đốc
nộp học phí khó khăn do sinh viên học ở các lớp tín
chỉ mà không có lớp niên chế dẫn tới tình trạng nợ
đọng học phí nhiều nhưng không xử lý được do cơ
chế cho phép, trường không chủ động trong cân đối
nguồn tài chính và khó khăn trong công tác quản lý
theo dõi học phí theo quy định hiện nay.  

Việc quy định sinh viên nộp học phí định kỳ theo
tháng và đơn vị phải thực hiện gửi học phí tại kho
bạc như hiện nay dẫn đến sinh viên chủ yếu nộp học
phí bằng tiền mặt tại cơ sở học. Điều đó chỉ phù hợp
với sinh viên đại học chính quy, không phù hợp với
các đối tượng vừa đi làm vừa đi học như sinh viên
văn bằng 2, sinh viên hệ từ xa, hệ vừa học vừa làm
và cũng chưa phù hợp với điều kiện thực tế đào tạo
của đơn vị, chưa đáp ứng được yêu cầu, tạo điều
kiện thuận lợi nhất cho người học. Với công nghệ
hiện đại, người học có thể nộp  học phí qua hệ thống
ngân hàng vừa thuận tiện lại vừa kinh tế hơn so với
thu bằng tiền mặt tại cơ sở đào tạo và nộp tiền vào
kho bạc như hiện nay.

Như vậy, duy trì một mức học phí thấp hơn chi
phí phí đào tạo dẫn đến trường không đủ khả năng
tài chính để bù đắp chi phí đào tạo, đảm bảo chất
lượng và tái đầu tư phát triển, phần lớn nguồn thu
học phí hiện nay chủ yếu để chi cho con người
(lương, giờ giảng, coi thi, chấm thi...), các trường

không có kinh phí để đầu tư cơ sở vật chất, mua sắm
trang thiết bị đáp ứng được yêu cầu đào tạo theo
hình thức học tín chỉ và tương xứng với quy mô đào
tạo hiện nay của trường và ảnh hưởng đến chất
lượng đào tạo. 

2. Quan điểm và đề xuất lộ trình tính đủ chi
phí đào tạo trong học phí đào tạo đại học tại
Trường Đại học Kinh tế Quốc dân giai đoạn
2014-2015

2.1. Quan điểm và nguyên tắc chung

Xây dựng mức học phí cho các loại hình, ngành
đào tạo, chương trình và chất lượng đào tạo theo
nguyên tắc cân đối nhu cầu và khả năng chi trả của
xã hội, thực tế thu, chi và tích luỹ đầu tư phát triển;
xây dựng quỹ học bổng khuyến khích để thu hút
sinh viên giỏi vào trường trên cơ sở xây dựng chi
phí đào tạo chia làm 3 mức:

- Mức 1: Chi phí đào tạo đảm bảo tính đủ chi phí
tiền lương (chi phí hiện nay chưa tính đủ yếu tố này)
và nhu cầu chi ngân sách hỗ trợ người học;

-  Mức 2: Chi phí đào tạo tính đủ chi phí tiền
lương và chi phí về nghiệp vụ giảng dạy, học tập
(tính đủ chi phí thường xuyên);

-  Mức 3: Chi phí đào tạo tính cả chi phí khấu hao
tài sản cố định.

Bảng 5 đưa ra dự toán kinh phí đào tạo chia làm
3 mức trên cho một sinh viên đại học chính quy trên
cơ sở những điều kiện cần thiết để đảm bảo nâng
cao chất lượng đào tạo. Tính toán chi phí suất đào
tạo cho một ngành 180 sinh viên học 4 năm với quy
mô là 720 sinh viên dựa trên các các phụ lục quy
định về cơ cấu cán bộ, giảng viên một ngành, các
khoản chi lương, các khoản theo lương, phúc lợi,
thu nhập tăng thêm, học bổng, các khoản chi công
tác chuyên môn nghiệp và tính khấu hao tài sản cố
định theo 3 mức trên. 

2.2. Đề xuất lộ trình thu học phí hệ đào tạo
chính quy giai đoạn 2014 -2015

Dựa trên chi phí đào tạo được tính và để đảm bảo
tính khả thi và phù hợp với tình hình thực tế của
từng đối tượng sinh viên, Trường đề xuất xây dựng
mức thu học phí của sinh viên theo 3 nhóm ngành
với mức thu học phí bình quân của cả ba nhóm
ngành này là: năm 2013: 6,25 triệu/1sv/1năm; năm
2014:7,58 triệu/1sv/1năm và năm 2015: 9,53
triệu/1sv/1năm. Cụ thể theo các nhóm ngành như
sau:

+  Đối với nhóm ngành xã hội hoá thấp (thống kê
kinh tế, hệ thống thông tin quản lý, công nghệ thông
tin,...): chỉ thu mức học phí bằng 70% chi phí đào
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tạo Mức 1 (đảm bảo lương và các khoản phú lợi)
trong giai đoạn 2013 -2015;

+ Đối với nhóm ngành xã hội hoá trung bình
(Quản trị kinh doanh, Thương mại kinh doanh quốc
tế, Kinh tế phát triển…) trong năm đầu tiên để có
thể phù hợp với thu nhập của đối tượng học, chỉ áp
dụng mức thu bằng 70% chi phí đào tạo thuộc Mức
2 (đảm bảo lương và các khoản phúc lợi và chi
thường xuyên cho công tác chuyên môn (đào tạo
sinh viên) và tăng dần: năm 2014 tăng thành 75%,
năm 2015 là 80% và những năm tiếp theo sẽ dần
thực hiện theo nguyên tắc lấy thu để bù đắp đủ chi
thường xuyên;

+ Đối với nhóm ngành xã hội hoá cao (Ngân hàng
- Tài chính, Kế toán, Kinh tế đầu tư) là nhóm ngành
hiện nay nhu cầu sinh viên học rất lớn. Để đảm bảo
được chi thường xuyên cho các hoạt động của
trường và bù đắp phần chi phí thiếu hụt do đào tạo
cho nhóm ngành xã hội hoá thấp và xã hội hoá trung
bình, đề xuất xây dựng mức thu học phí trong năm

đầu là 70% chi phí đào tạo Mức 3 (đảm bảo lương
và các khoản phúc lợi, chi thường xuyên cho công
tác chuyên môn, khấu hao tài sản cố định và tích luỹ
cho đầu tư phát triển 8% của chi phí khấu hao tài
sản cố định) tăng dần từ năm 2013 là 80%, năm
2015 là 90%. 

3. Kết luận 

Đổi mới cơ chế quản lý tài chính nói riêng và cơ
chế quản trị đại học nói chung là môt xu hướng tất
yếu trong tiến trình phát triển đất nước hiện nay.
Trường Đại học Kinh tế Quốc dân là một trong
những trường trọng điểm về kinh tế và quản trị kinh
doanh của cả nước, nên việc Nhà nước cho thực
hiện đề xuất trên là hết sức cần thiết. Điều đó sẽ tạo
ra một hướng chuyển mới nhằm nâng cao chất
lượng đào tạo tại trường Đại học Kinh tế Quốc dân
tạo điều kiện cho trường nhanh chóng trở thành
trường có đẳng cấp trong khu vực.r

Nguồn: Tính toán tại Trường Đại học Kinh tế Quốc dân

Bảng 6: Dự kiến lộ trình thực hiện tăng học phí hệ chính quy đại trà giai đoạn 2014-2015
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Discussions on tuition fee and a system for full fee charging at the National Economics University in
the condition of financial autonomy

Abstract

After 6 years implementing financial autonomy according to Decision No.1331/QD-BGD&DT dated
26/3/2008 for 4 universities (including the National Economics University), besides the benefits, there are
still some drawbacks in the financial management mechanism that need to be improved in the transition to
financial autonomy for public education institutions. Financial autonomy, which allows universities to
have full control over tuition fee and amenity fee system, is crucial for education quality enhancement. This
contributes to the development of tertiary education to suit the needs of integration, national development
and contemporary trend, and serves as a premise for fundamental and comprehensive innovation in Viet-
nam's tertiary education system. In this article, the authors discuss about tertiary tuition fee at the Nation-
al Economics University in autonomy condition and propose a system for full-fee charging in tertiary edu-
cation during 2014-2015.
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